PROG

DE SEMINARIO DO

OBSERVATORIO DAS MIGRAGOES

PACTO GLOBAL PARA MIGRACAO:
APORTES DA ACADEMIA AO DEBATE

A Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 2016, aprovou a Declaracdo de Nova York para
Migrantes e Refugiados, na qual consta a realizacdo do "Pacto Global para Migragdo Segura,
Ordenada e Regular”, em 2018. Trata-se de acordo internacional intergovernamental para a
migracgéo internacional.

Nesse contexto, consideramos de fundamental importancia apontar as contribui¢cfes da academia
para subsidiar as posicdes brasileiras nas negocia¢des do Pacto Global.

Abaixo seguem as contribuicGes da academia brasileira e instituigdes interlocutoras, que trabalham
com migrantes, refugiados e refugiadas, resultantes das discussdes realizadas no dia 27 de setembro
de 2017, na Universidade Estadual de Campinas no ambito do Programa de Seminario do
Observatério das MigracGes - forum de instituicdes académicas que, em rede, avancam nas
pesquisas sobre migracdes no Brasil. Consideramos necessarias as seguintes premissas nas propostas
do Governo Brasileiro e dos governos da América Latina para a elaboragdo do Pacto Global para
migracdes regulares, seguras e ordenadas.

1. O Pacto Global deve considerar que a migracdo internacional é um fenémeno
heterogéneo, que envolve diferentes contingentes de imigrantes e emigrantes, com
necessidades e especificidades que devem ser contempladas para 0 acesso e exercicio
pleno de seus direitos humanos e de migrantes. Deve considerar se tratar de migracGes
(no plural) por envolver diferentes processos sociais € grupos migrantes, e nao migracao
(no singular), a qual pressupde a homogeneidade do fendmeno e de pessoas migrantes.

2. Mesmo que a Declaracdo de Nova York apresente como pactos as serem preparados
separadamente - o0 Pacto Global de Reflgio e o Pacto Global da Migracdo—reforcamos
aqui o entendimento da contribuicdo da academia de que o reflgio compBe 0 processo
global das migracdes internacionais no planeta. A Declaracdo de Cartagena coloca a
América Latina em patamar de destaque no cenério global, o que indica que a regido tem
muito a contribuir com o debate do acolhimento do refigio no mundo. A complexidade
dos processos extrapola a dualidade e dicotomia entre deslocamentos "forcados,
econémicos e voluntarios”, assim como a emergéncia de novas questdes, como 0S
refugiados ambientais. Assim, na diversidade e heterogeneidade de processos migratorios
ndo € possivel assumir categorizacOes tdo fechadas e com perspectivas protetivas tdo
dispares, principalmente quando temos uma série de situacfes comuns que devem ser
protegidas da mesma forma.

3. A triade migracBes seguras-migracdes ordenadas-migracGes regulares deve ser
considerada a partir da perspectiva do sujeito migrante: o que sdo migracdes seguras para
diferentes contingentes migrantes; o que sao migracGes ordenadas para diferentes
contingentes migrantes; o que sdo migracdes regulares para diferentes contingentes
migrantes. Este olhar permite buscar elementos universais para assegurar/ordenar/regular
direitos aos migrantes, a0 mesmo tempo que destaca as particularidades presentes nas
migracBes. E necessario refutar quaisquer interpretacbes da triade migracBes
seguras/ordenadas/regulares que a remeta para o &mbito da securitizacdo. Cabe aos
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governos e todos os segmentos sociais envolvidos negar esta compreensdo dado que ela
promove a exclusédo, criminalizagéo e a negacdo dos Direitos Humanos aos que migram.

As novas formas de mobilidade das pessoas no século XXI apresentam intensos
movimentos de entradas e saidas de imigrantes, circularidade de pessoas, paises de
trénsito migratorio, retorno. A garantia dos direitos humanos e o direito a migrar deve
acompanhar a trajetoria desses sujeitos migrantes nos diferentes espacos que recorrem
para sua reproducéo social.

O Estado necessita reconhecer a presenga migrante com o acesso dessa populagdo ao
conjunto de servicos publicos que substanciam seus direitos, garantindo assim a triade
segura/ordenada/regulada.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos reconhece o direito a liberdade de
movimento limitadamente, pois estabelece do ponto de vista da emigracéo, permitindo a
saida de qualquer cidaddo de qualquer Estado, mas o limita severamente no que tange a
imigracdo, pois silencia quanto a obrigacdo de permitir a entrada e permanéncia de
imigrantes em territorio de determinado pais, de conceder o direito de asilo ou a plenitude
de cidadania aos residentes estrangeiros. Assim, as contradi¢des internas devem ser
resolvidas dentro de uma logica de Direitos Humanos mais inclusivos, e incorporar
dentre os seus documentos de referéncia a Lei de Migracdo, o Estatuto dos Refugiados e a
Convencéo de Protegdo dos Trabalhadores Migrantes, reforcando a necessidade de um
maior alcance por meio da ratificacdo do documento (inclusive pelo Brasil).

A nova narrativa das migragdes baseadas nos Direitos Humanos traz a tona situagdes que
desconstroem a triade seguras/ordenadas/regulares, como os casos de deportacéo, trafico
de pessoas, detentos, crime. E preciso que a protecio aos direitos humanos esteja
fortemente garantida nesses casos, assegurando a integridade e acesso a justica como um
direito fundamental da pessoa humana.

Considerar que na triade migracoes seguras/ordenadas/regulares — a partir da perspectiva
de sujeitos migrantes e direitos humanos - é essencial que as politicas migratorias
reconhecam a presenca crescente das mulheres e criancas nas migracdes internacionais,
bem como as relagbes assimétricas de género que permeiam os fluxos internacionais e
suas especificidades e necessidades, no acesso a politicas de saude, incluindo saude
mental, satde sexual e reprodutiva, politicas de emprego, de educacéo.

A triade migracdes seguras/ordenadas/regulares deve contar com a participacdo e
presenca de migrantes internacionais no processo de construcdo do Pacto
Global. Governos e suas representacbes precisam considerar que a construcdo de
um Pacto Global - consensuado entre partes - impde o reconhecimento e a existéncia de
outros atores e suas demandas.

A visdo regional e latino-americana para as migracdes seguras/ordenadas/regulares deve,
portanto, estar assentada na governanca das migrac6es internacionais — com a articulacao
de diferentes atores - e ndo no principio da seguranca nacional para as migracdes
internacionais.Desde essa perspectiva, 0 Pacto deve promover mecanismos de inclusdo e
permanéncia, com vistas a estimular uma acolhida com respeito e dignidade, com o
reconhecimento da diferenca e contra as diversa formas de discriminagdo, racismo,
xenofobia e exclusdo. Nesse sentido, a perspectiva da governanga das migragdes
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internacionais pauta-se na promog¢do de mecanismos de didlogo entre diferentes setores de
politicas publicas, em diversos niveis de governo e no protagonismo de imigrantes no
processo das migracdes seguras/ordenadas/regulares.

A América Latina pode se constituir como produtora de boas praticas para as migracées
seguras, ordenadas e reguladas. No contexto da governanca internacional, deve-se
considerar a atual assimetria de poder de participacdo e influéncia entre os diferentes
atores internacionais, onde os “atores tradicionais” (Estados desenvolvidos e
OrganizacOes Internacionais) acabam desempenhando um maior protagonismo em
comparacdo aos “atores secundarios”, como Estados do Sul e vérios representantes da
sociedade civil (de seus respectivos espacos nacionais). A contribuicdo regional da
América Latina e Caribe e, especialmente, do Brasil, deve contemplar o reconhecimento
ou explicitacdo de que as especificidades politicas, econdmicas, culturais dos Estados e
entre os Estados influenciam a governanga internacional, contribuindo para que situacdes
especificas, em diferentes contextos, facam com que 0s atores internacionais atuantes nas
migragOes internacionais tenham posicionamentos, pontos de vistas e encaminhamentos
diferentes/desiguais para problemas/demandas semelhantes. Ou seja, reconhecer o carater
politico da atuacdo dos diferentes atores na governanca internacional e a
importancia/necessidade de que isso seja explicitado sempre que se configurarem essas
situacOes, uma vez que isso influencia nos resultados.

A governanga das migracOes internacionais implica que o Sul, na arena global das
migracdes, seja reconhecido como um ator social na construcdo do Pacto Global. A
presenca do Sul no processo do Pacto Global implica a ndo hierarquia na conceitualizacao
das migracOes seguras/ordenadas/regulares.O Sul ndo € s6 emissor de emigrantes, visdo
calcada na perspectiva do Norte; é preciso enfatizar que sua posicdo geopolitica traz
novos contornos aos fluxos de migrantes e refugiados nesses paises. Nesse contexto, €
decisiva a posicdo dos paises da regido latino-americana, bem como a posicao brasileira
no Pacto Global. A promocéo do Sul como ator fundamental do Pacto desloca a gramatica
do debate promovido pelos paises do Norte, reforcando um outro olhar para o fendmeno.

O Pacto Global deve considerar que as migracGes internacionais no século XXI sao
compostas por diferentes modalidades de movimentos migratérios, incluindo a
modalidade do reflgio, a mobilidade estudantil, a migracdo qualificada, a migracdo nao-
qualificada, a migracdo de fronteira e outros diversificados deslocamentos internacionais
de populacdo entre paises.

Assim, o direito a migrar deve se constituir na base da triade migracdes
seguras/ordenadas/regulares, garantindo direitos aos sujeitos migrantes, incluindo na
condicao dos direitos a imigrantes a necessidade de acdes e politicas sociais que levem
em conta questdes geracional, de género, de populacdes LGBTI, de grupos tradicionais
(como indigenas), do refagio.

Torna-se urgente a construcdo politico-institucional de politicas pablicas no ambito
municipal. Considerando o reconhecimento do protagonismo (potencial e real) do ambito
municipal/local na construcdo politico-institucional de espacos de debates e na
elaboragdo de politicas publicas para migrantes internacionais, a contribuicdo regional e
do Brasil deve contemplar a importéncia de se considerar o0 municipio/espago local ndo
somente como espago de residéncia dos migrantes internacionais, mas também e
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especialmente, como espaco de circulacdo desses migrantes. Isso significa dizer que
construgdes politico-institucionais e elaboragdo de politicas publicas ndo devem se pautar
somente pela légica de se voltar para o migrante internacional residente no seu territorio
de atuacdo, mas, diferentemente, deve incorporar a perspectiva de que diversos
municipios contiguos compdem um amplo espaco regional de circulacdo desses
migrantes internacionais, que envolvem espacos de moradia, trabalho, acesso a servigos,
documentacéo, lazer, os quais, ndo necessariamente, localizam-se contidos nas mesmas
fronteiras municipais. Essa perspectiva mostra-se extremamente relevante quando se
considera, no contexto nacional, a “interiorizacdo” da migracdo internacional
contemporanea, na qual os migrantes internacionais, em espagos regionais ou
metropolitanos, por exemplo, residem em varios municipios, de diferentes portes
populacionais (incluindo grandes, médios e pequenos municipios). Ou seja, nao se
concentrando somente no municipio-sede ou de maior tamanho populacional. Portanto,
neste contexto, a construcdo politico-institucional e elaboragdo de politicas publicas se
torna-se parte do Pacto Global devido a complexidade social, econdmica, politica e
territorial dos espacos municipais/locais.

Os espacos de fronteiras tém que ser transformados em espacos de direitos, espacos de
garantia de direitos das mobilidades, tanto das migraces como das circulacdes
transfronteiricas. Como afirma Zolberg (2009) as fronteiras ndo desaparecem, mas
flutuam em decorréncia das trocas e aliangas entre os Estados. Desde as fronteiras fisicas
até as fronteiras simbolicas, o Pacto Global precisa reconhecer a necessidade de que
espacos de fronteiras tornam-se prioridades nas acGes e politicas na governanca das
migracdes internacionais como a articulagéo entre os Estados.

Reconhecer os direitos de mobilidade de povos tradicionais, os quais devem ser
protegidos em termos da manutencdo de sua cultura, garantindo sua sobrevivéncia
enquanto grupo ou da possibilidade de se proteger a coletividade migratoria.

O Pacto Global deve garantir a reunido familiar, considerando a familia em termos de um
grupo constituido por lacos afetivos, garantindo inclusive as necessidades especificas da
segunda geragdo de imigrantes. Garantir o acesso a escola de criancas, jovens e adultos. E
essencial que os Estados estimulem mecanismos de validacdo de estudos e qualificacdes

adquiridos pelos migrantes ao longo de toda sua formacdo e que promova a aquisi¢do de
competéncias linguisticas.

O Pacto Global deve reconhecer o “mercado global do trabalho imigrante”, incluindo o
“mercado de cuidados” e combater todas as formas de exploracdo e discriminagao,
promovendo a formalizacéo do trabalho.

As remessas enviadas por estes trabalhadores e trabalhadoras imigrantes ndo devem ser
vistas unicamente como ‘“remessas produtivas, voltada a empreendimentos”, mas que o
aporte financeiro as suas familias sustenta o desenvolvimento local no sentido que
garantem a sobrevivéncia e a educacdo. As remessas devem ser vistas ndo s6 como envios
do Norte para o Sul, mas também em sentido inverso e, em particular, nas migracoes Sul-
Sul.

Garantir a migrantes acesso pleno aos direitos politicos e sociais, inclusive com a
participacdo em eleicOes. A participacdo dos migrantes em processos eleitorais, bem
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como a promogdo de seu direito a reunido e associagdo, canaliza suas demandas ao corpo
politico das sociedades de acolhida e dinamiza o debate publico em torno das politicas
publicas que afetam a todos. Além disso, promove o adensamento do sentimento de
pertenca e cidadania que condiciona sua integracao efetiva ao corpo social que o recebe.

O conhecimento acerca das migracOes internacionais deve se constituir em um elemento
fundamental do Pacto Global. As evidéncias empiricas sdo extremamente importantes na
descontrucdo de mitos, que corroboram o preconceito e discriminagdo para com
imigrantes. De um lado, a academia tem muito a contribuir com seus estudos e analises.
De outro lado, é preciso fortalecer institucionalmente a producdo, utilizacdo e
disseminacdo de informagBes sobre diferentes modalidades migratérias. Registros
administrativos, censos demograficos, pesquisas amostrais sdo essenciais para a
implementacdo de politicas nacionais, regionais, fronteiricas e locais na garantia dos
direitos de migrantes e na consecucao de politicas publicas que contemplem a presenca
dos contingentes migrantes. Estados e Organizacdes Internacionais, considerando as suas
especificidades, tém desempenhado papel relevante na producgdo, sistematizacdo e
divulgacéo de informacdes a respeito das migracdes internacionais.

Nessa questdo, a contribuicdo do Brasil, além de se voltar para a garantia da continuidade
e ampliacdo dessas acdes, por um lado, e para que essas informacgdes estejam ao alcance
de um publico cada vez mais amplo e diverso (as diferentes representacdes da sociedade
civil e individuos interessados na tematica), por outro, deve contemplar também a
participacao ativa dos “atores secundarios” (Estados e sociedade civil do Sul) na
concepcao dos instrumentos de producdo dessas informacdes, de forma que nosso acesso
e participacdo nao seja somente na analise passiva de informacdes finais disponibilizadas
pelos diferentes entes, mas que possamos avaliar o amplo e complexo processo de
producéo das proprias informacdes.

O Pacto Global deve recomendar que 0s paises latino-americanos avancem em suas
respectivas leis de migracdo e que sejam baseadas na perspectiva de imigrantes como
sujeitos portadores de direitos. Direitos a educagdo, a salde, a moradia, a equidade de
género, ao trabalho, a reunido familiar, ao acesso a informacao, a diversidade cultural, a
orientacdo sexual, ao direito de ndo migrar, a participacdo politica, direito ao acesso e
participacdo dos imigrantes na producdo de informacdo e comunicacdo midiatica e
publica sobre as migracdes. Direito a migrar, direito a se estabelecer em um territorio,
uma vez que se reconhece o direito a deixar o territdrio do Estado de origem.

A ampliacdo do dialogo entre diferentes atores sociais — academia, organismos
internacionais, sociedade civil, imigrantes — é que permitira formatar a arena politico-
institucional no campo social dos processos migratérios em nivel local, regional e global.
Em cada dimensdo da governanca internacional, garantir e fortalecer a participacdo da
sociedade civil como ator ativo na concertacdo politica e institucional das migrac6es
internacionais. Promover a garantia dos direitos humanos, incluindo o direito a vida de
sujeitos migrantes no mundo.
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